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O mercado de embarcacdes de apoio maritimo no Brasil é bastante dindmico e se mostrou resiliente ao longo
dos ultimos anos, mesmo impactado pela crise no setor e os iniUmeros desafios trazidos pela pandemia da
Covid-19.

O Brasil estd entre os dez maiores produtores mundiais de petréleo e gds natural (P&G) com producdo
predominantemente em dguas profundas (cerca de 93%). Disso decorre a inafastavel necessidade de utilizagao
de apoio maritimo de forma continua. Além disso, outros setores como o agronegdcio, a mineracao, granéis
liguidos também utilizam o apoio maritimo como modal em suas atividades logisticas.

Segundo o Sinaval as perspectivas para os proximos anos incluem ndo apenas uma expansdo do numero de
embarcacBes comissionadas, mas, adicionalmente, de utilizagdo de navios de maior porte ou capacidade
operacional. Ndo é por outra razdo que as empresas do apoio maritimo ja iniciaram a renovacao e expansao de
frota e passaram a investir em novas areas, a exemplo de suporte para usinas edlicas offshore e a propria
cabotagem.

Uma das maiores empresas do setor, a Wilson Sons divulgou um crescimento de 3% no volume total de
manobras realizadas por sua divisdo de rebocadores no ultimo ano. O diretor-executivo de rebocadores da
empresa, Marcio Castro, constatou que 2021 foi um ano positivo para a empresa devido ao acréscimo do
volume de operacdes regulares e, com mais énfase, de operacdes especiais notadamente para o setor de
petrdleo e gds. Ele destaca ainda o aquecimento da movimentacdo de combustiveis para geracdo de energia,
como o gas natural liquefeito (GNL).

Ndo obstante, o primeiro desafio do setor para 2023 é lidar com as possiveis mudancas nas politicas
econdmicas do governo eleito. O dinamismo do setor de embarcacBes de apoio no Brasil depende, entre
outros, da fixacdo da politica de precificacdo do petrdleo e seus derivados, da continuidade dos programas de
licitacdo realizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e interesse dos
investidores em arrematar os blocos de exploracdo que vierem a ser ofertados. Esses trés aspectos e alguns
outros dependem diretamente da politica econbmica e regulatdria que vier a ser adotada daqui em diante.

Os autores deste artigo elencaram aqui alguns pontos que consideram sensiveis e devem ser observados pelo
setor nas diversas dreas do direito que se correlacionam direta ou indiretamente com a atividade de apoio
maritimo.

No campo tributdrio, deve ser acompanhado pelos players do setor a contenda envolvendo o ICMS sobre os
combustiveis, que colocam estados e demais entes federativos em oposicdo a Unido, nesse aspecto, refletirdo
diretamente nos precos praticados.

Os governos estaduais consideram que houve excessos nas Leis Complementares 192/2022 e 194/2022 que
afetam suas receitas e defendem a competéncia exclusiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
para estabelecer aliquotas e formas de tributacdo do ICMS sobre os combustiveis. Os estados propGem a
compensacdo imediata das perdas de arrecadacdo com os combustiveis ocorridas desde julho de 2022 com as
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parcelas a vencer das dividas estaduais com a Unido e, também, que sejam compensadas as perdas pela
reducdo tributdria sobre gas natural, energia elétrica, comunicacdes e transportes decorrentes das edi¢cdes das
leis complementares.

A questdo é objeto da ADI 7.191 e da ADPF 984 que tramitam no Supremo Tribunal Federal. Ambas as a¢cdes de
relatoria do ministro Gilmar Mendes. O desenrolar da discussdo vem sendo acompanhado de perto pelo
mercado, eis que novas diretrizes estabelecidas em relagdo ao ICMS devem gerar impacto direto no preco dos
combustiveis, na demanda interna e, corolario ldgico, na expansdo das atividades de exploracdo e apoio.

Cumpre destacar, ainda, outros fatos da mesma forma relevantes dentro do cenério atual, sendo o primeiro
deles a promulgacdo da Lei 14.301/2022 (BR do Mar), que objetiva estimular a cabotagem no Brasil, e o
julgamento da ADI 2.779 pelo STF que questiona a constitucionalidade da cobranca do ICMS sobre a prestacdo
de servicos e de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros e cargas por via maritima, executado
no mar territorial, plataforma continental e zona econémica exclusiva, abrangendo o “afretamento” para
transporte aquavidrio e a navegacdo de apoio maritimo logistico as unidades instaladas nas aguas territoriais
para perfuracdo e extracdo de petréleo.

A sedimentacdo da questdo da incidéncia — ou ndo — do ICMS nas atividades de apoio maritimo pelo Supremo
Tribunal Federal, que devera ocorrer no ano de 2023, e em conjunto com a nova lei (BR do Mar) que tem o
objetivo de regular e fomentar a cabotagem (o que inclui a atividade de apoio maritimo), tem o potencial de
criar seguranca juridica ao setor e fomentar o seu crescimento com regras claras sobre beneficios tributarios e
contratos de afretamento de embarcacdes de bandeira estrangeira.

O Estado-governo vem se preocupando com a diversificacdo dos meios de transporte de carga e, nesse prisma,
o transporte de cabotagem se destaca como sendo uma opc¢do cuja viabilidade torna a proposta do Programa
de Estimulo ao Transporte por Cabotagem atraente as empresas.

Ainda em relacdo a cabotagem, seu potencial de crescimento é inconteste, ndo so pelo incentivo legal
decorrente de normatizacdo recente trazido com a BR do Mar. Some -se a isso a capacidade de escoamento de
commodities por meio maritimo que tem o condao de reduzir os custos de transporte em 62%.

J& na seara trabalhista, vale destacar a possivel — ainda que pouco provavel — revogacdo ou revisdo
substancial da Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/17). A despeito da instabilidade que isso pode gerar no
mercado como um todo, em relacdo ao setor de apoio maritimo o impacto deve ser timido, ja que dificilmente
serd alterado o status privilegiado da negociacdo coletiva como principal forma de autorregulamentacdo entre
os atores sociais. Eventual alteracdo desse novo postulado representaria um baque nos sindicatos que estdo na
base de sustentacdo do governo do PT, além de uma quase afronta a decisdo proferida pelo STF (tema 1.406)
gue reconheceu serem “constitucionais os acordos e as convencles coletivas que, ao considerarem a
adequacdo setorial negociada, pactuam limitacdes ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitacdo especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis”.

De acordo com a colunista do O Globo Geralda Doca, reconhecendo a enorme instabilidade juridica que
poderia ser provocada pela integral revogacdo da denominada Reforma Trabalhista, a equipe de transicdo do
Presidente eleito declarou ter pretensdao de mudar apenas pontos especificos da Reforma, a exemplo da
regulamentacdo do trabalho intermitente, a ultratividade das normas coletivas e a possibilidade de que sejam
firmados acordos diretamente entre empregado e empregador. Tais alteracles, ainda que venham a ocorrer,
ndo afetariam de forma significativa a indUstria do apoio maritimo.

No campo ambiental, ressalta-se a perspectiva de crescimento da mineracdo submarina (offshore) e energias

renovaveis offshore, principalmente usinas edlicas e fotovoltaicas em alto-mar, atividades que dependerdo de
apoio continuo do setor de apoio maritimo para suas atividades.
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As atividades de minerac¢do no Brasil estdo, originalmente, condicionadas ao Codigo de Mineragdo estabelecido
pelo Decreto - Lei n2 227 de 1967, com as modificacdes introduzidas pela Lei n? 9.314 de 1996, e Portarias
subsequentes. Sob a 6tica ambiental, elas estdo condicionadas a instrumentos de controle do poder publico
(EIA, RIMA e LA - regulado pelo Decreto n2 99.274 de 1990).

Tanto a legislacdo mineral como a ambiental ndo fazem diferenciacdes no que tange a pesquisa e lavra mineral
em terra emersa, no Mar Territorial, Plataforma Continental e Zona EconOmica Exclusiva, sendo aplicaveis a
modalidade até que seja criada lei especifica que regule a matéria.

As empresas do setor deverdo, ainda, estar atentos as regulamentacdes que intentem minimizar atividades
potencialmente poluidores e adequar suas acdes e treinamento de pessoal evitando-se sancdes.

De igual forma, as mudancas na area de desestatizacdo de acordo com a politica a ser adotada no novo
governo deverdo impactar o ramo de producdo de combustiveis e mineracdo. Nos Ultimos anos observamos
gue as politicas publicas foram em sua maioria voltadas para um maior protagonismo do setor privado no
campo da producdo de petréleo e atividades correlatas, mas a tendéncia é que o novo governo imprima sua
marca no setor, a ver.

Essas perspectivas de mudancas refletirdo no direito regulatdrio e na relacdo das empresas com as agéncias e
demais orgdos fiscalizatérios (ANTAQ, Marinha do Brasil, ANPP, etc.).

As promessas de investimentos em infraestrutura, principalmente no setor maritimo, podem trazer boas
perspectivas para as empresas que atuam no setor, mas dependem do Congresso e do Executivo para sua
criacdo e implementacdo, respectivamente, e do Poder Judicidrio para trazer seguranca juridica as partes.

Para os socios do MKJ advogados, o ano de 2023 sera importante para explorar as novas oportunidades de
negocios criadas, neste sentido, e independentemente de eventuais obstaculos que surgirem, acreditamos que
a industria do apoio maritimo devera ter um grande crescimento. A criacdo de novos marcos legais para a
exploracdo de recursos naturais do mar (minerais) em conjunto com o arcabouco juridico ja existente no pais,
se revelam como novas fronteiras de negdcios.
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